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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind acordarea
unor zile libere paringilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
limitirii sau suspendarii activitatilor didactice care presupun
prezenta fati in fatd in unititile de invatimant si in
unititile de educatie anteprescolari ca urmare a
riaspandirii coronavirusului SARS-COV-2

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea
copiilor, in sitnatia limitdrii sau suspendarii activititilor didactice
care presupun prezenta fatd in fata in unititile de invitdmant si In
unitifile de educatie anteprescolari ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-COV-2, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.348 din 1.10.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D886/1.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si
al art.46 alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeaza favorabil pmlectul de ordonanti de urgenta cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect acordarea unor
zile libere platite parintilor pentru supravegherea copiilor cu varsta de
pana la 12 ani inclusiv, precum si pentru parintii care au in intretinere
copii sau adulti cu dizabilitati cuprinsi intr-o formd de Invitamant,
respectiv Inscrigi In cadrul unei unitifi de invatdmant, pe perioada starii de
alertd g1 dupd Incetarea acesteia, dar nu mai tarziu de finalizarea cursurilor



anului scolar 2021-2022, fara a se include vacantele, in situatia limitarii
sau suspenddrii activitdtilor didactice care presupun prezenta efectiva a
copiilor in unitatile de invatamant si in unitafile de educatie timpurie
anteprescolara, unde acestia sunt inscrisi.

De asemenea, zile libere platite ar urma si se acorde si parintilor
sau reprezentantilor legali ai copilului cu handicap grav nescolarizat
ori care au in ingrijire, supraveghere §i intretinere persoana adultd
incadratad in grad de handicap grav sau in grad de handicap grav cu
asistent personal, care au optat pentru acordarea indemnizatiei
prevazute de art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia
s1 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, doar in situatiile in care
activitatea serviciului de zi este limitatd sau suspendatd, prin
dispozitie/decizie a autoritatii care are in administrare serviciul de zi,
ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Totodata de zile libere ar urma sé@ beneficieze §i parintii sau
reprezentantii legali ai copiilor, cu varsta de pana la 18 ani, Tnscrisi in
cadrul unei unitdfi de Invatimént sau de educatie timpurie
anteprescolard, care se afld in una sau mai multe din urmaétoarele
situatii: fac parte dintr-o grupd de risc (respectiv cei diagnosticati
cu boli respiratorii cronice severe, boli cardiovasculare, obezitate
severi, diabet zaharat tip I, boli inflamatorii, boli imune/autoimune,
boli rare, boli ereditare de metabolism, dizabilititi, tratament
imunosupresiv sau alte afectiuni cornice);  fac parte dintr-o grupi de
risc, respectiv sunt diagnosticaji cu afectiuni asociate cu
imunodepresie moderatd sau severd (transplant, afectiuni oncologice
in tratament imunosupresor, imunodeficiente primare sau dobéandite,
alte tipuri de tratamente imunosupresoare); locuiesc impreund cu o
persoand diagnosticatd cu afecfiuni asociate cu imunodepresie
moderatd sau severd (transplant, afectiuni oncologice in tratament
imunosupresor, imunodeficiente primare sau dobandite, alte tipuri de
tratamente imunosupresoare.

2. Precizdm ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Fata de solutiile legislative preconizate, mentiondm ca este
necesard solicitarea avizului Consiliului Economic Social, conform
art.2 alin.(1), lit.c) a alin.(2) si art.6 alin.(2) din Legea nr.248/2013
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~ privind organizarea si functionarea Consiliului Economic Social,
republicatd, cu modificarile §i completérile ulterioare.

4. La titlu, semnaldm ci exprimarea ,.care presupun prezenta
fatd” nu este corelatd cu terminologia folositd in art.38 din Legea
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, motiv pentru care propunem
inlocuirea acesteia cu sintagma ,,care impun prezenta fizica”.

insa, avand in vedere faptul ca prin proiect se propune acordarea
unor zile libere §i parintelui sau reprezentantului legal al copilului cu
handicap grav nescolarizat, precum si parintelui sau reprezentantului
legal care are in ingrijire, supraveghere si intretinere persoana adulta
incadratd in grad de handicap grav sau cu asistent personal, care a
optat pentru acordarea indemnizatiei in conditiile Legii nr.448/2006,
recomandam reformularea titlului in_ sensul includerii  tuturor
categoriilor care ar urma sd beneficieze de prevederile prezentei
ordonante de urgentd, cu respectarea exprimarii sintetice prevézute de
art.41 alin.(1) din Legea24/2000. republicatd, cu modificarile si
comnpletérile ulterioare.

Spre exemplu, propunem urmatoare redactare: ,,Ordonanta de
urgentd privind acordarea unor zile libere plitite parintilor si altor
categorii de persoane in contextul raspéndirii coronavirusului
SARS-COV-2".

5. La preambul, la paragraful al treilea, pentru o informare
completd, propunem ca sintagma ,,cu modificérile ulterioare”, regasita
dupd titlul Legii nr. 55/2020 si fie inlocuitd de formularea ,,cu
modificarile si completérile ulterioare”.

De asemenea, in legéturd cu sintagma ,,prezenta efectiva”, pentru
unitate terminologicd, este necesard inlocuirea prin expresia
»prezenta fizica”.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

Laultimul paragraf, pentru o corectd exprimare, textul va
debuta prin termenul ,,intrucﬁt”.

6. La art.1 alin.(1) teza I, pentru respectarea terminologiei Legii
nr.448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor
cu_handicap, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
expresia ,,cu dizabilitate” se va inlocui prin expresia ,,cu handicap”.




Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

La teza a Il-a, semnaldm lipsa de previzibilitate a textului,
deoarece definitia expresiei ,.unitdfi de invatamins” este eliptica,
aceasta necesitind a exprima intelesul complet vizat, altfel urmand a
genera dificultdti In interpretare si aplicare. Prin urmare, se va
formula o definitie cuprinzind toate intelesurile expresiei, nu doar
cel vizat prin sintagma inclusiv unitdti/insitutii publice de
subordonare locala care oferad servicii de educatie timpurie”, cu atit
mai mult cu cat o definitie pentru aceasta nu existd in Legea educatiei
nationale nr. 172011, cu modificarile si completarile ulterioare.

La alin.(2), pentru corectitudinea normei de trimitere, in locul
expresiet ,art. 1”7 se va scrie ,,alin. (1)”.

in plus, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem eliminarea sintagmei ,din 3 septembrie 20217, ca
inadecvata.

De asemenea, pentru precizie, propunem ca dupd titlul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 141/2020 sa figureze
formularea ,,aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 87/2021, cu
modificirile ulterioare”.

La alin.(3), pentru o corectd exprimare, expresia ,.care
indeplinesc cumulativ” se va Inlocui prin sintagma ,,care indeplinesc
in mod cumulativ”,

La lit.a), pentru precizia redactarii, dat fiind ca la alin.(1} nu sunt
prevazuti doar copii, propunem reformularea astfel:

»a) fac parte din categoriile previzute la alin.(1);”.

La alin.(6), precizim ca odatd ce a fost formulatd definitia
termenului ,,pdrinte”, la art.1 alin.(4), aceasta incluzind si reprezentantul
legal, dar nu numai (spre exemplu si persoana care se ocupa de
intretinerea copilului pe perioada absentei parintilor sau tutorelui plecati
la. muncd in strdindtate, prevazutdi de art.104 alin.(2) din Legea
nr.272/2004), textele subsecvente se vor referi dear la parinti.

in cazul in care se urmareste ca definitia de la art.1 alin.(4) si nu
se aplice in unele situatii, norma avand caracter de exceptie va preciza
care din persoanele de la lit.a)-f) ale art.1 alin.(4) sunt vizate.
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Totodatd, pentru o exprimare corectd.din punct de vedere
gramatical, este necesara corelarea parfii introductive care se referd la
,»copil”, substantiv la numarul singular, cu verbele din debutul literelor
a)-c) care sunt la numarul plural, urmand ca textele sa fie reformulate
In consecinta.

Spre exemplu, partea introductivii poate debuta astfel:

»(6) Beneficiaza de prevederile prezentei ordonante de
urgenta si unul dintre parintii copiilor cu varsta de pana la 18 ani,
inscrisi in cadrul unor unititi de Invitdimant sau de educafie timpurie
anteprescolara, care se afla in una ...”.

Semnaldm c3 textul nu trebuie sa debuteze prin expresia ..Prin

exceptie” deoarece nu reglementeazd o norma derogatorie, ¢i 0 alta
ipotezi de aplicare a acelorasi misuri.

Ultima observatie este valabild si pentru actualul alin.(7), care,
dat fiind ca nu se referd la copii gcolarizati, ci la adulti incadrati in
grad de handicap grav sau In grad de handicap grav cu asistent
personal, pentru o corectd sistematizare, ar trebui marcat ca articol
distinct, cu consecinta revederii trimiterilor §i a renumerotérii textelor
subsecvente.

In mod similar ar trebui procedat si in cazul alin.(8) si (9), care
ar trebuie marcate ca articole.

7. La actualul art.2 alin.(1), pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,definit la art. 1, alin. (4)” se va elimina.

In mod similar se va proceda i in toate cazurile asemanitoare
din cuprinsul proiectului.

La alin.(4), pentru precizia normei, dupa termenul ,,parinte” se
va introduce expresia ,prevazuta la alin.(3)”.

La alin.(§5), pentru a rdspunde exigentelor constitutionale
referitoare la urgenta reglementarii, este necesard reducerea
termenului de 10 zile prevézut pentru emiterea ordinului referitor la
modelele cererii si declaratiei pe propria rispundere, la_cel mult 3 zile,
cu atit mai mult cu cit aceste modele deja existi si au fost folosite in
aplicarea prevederilor Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.147/2020 privind acordarea unor zile libere pentru pdrinti in vederea
supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspenddrii activitdtilor
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didactice care presupun prezenta efectivd a copiilor in unitdfile de
invdtamant si in unitdfile de educafie timpurie anteprescolard, ca
urmare a raspdndirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Reiteram observatia pentru termenul prevdzut la art.5 alin.(4)
pentru emiterea ordinului referitor la procedura de decontare,
documentele justificative si modelul acestora.

8. La alin. (3) al actualului art. 3, pentru asigurarea

----- .

predictibilitatii normei, este necesara indicarea articolelor de la care se
doreste a se realiza derogarea.

La alin.(5), semnalam ca dispozitia este lipsitd de claritate si
previzibilitate, in lipsa prevederii termenului-limitd induntrul ciruia
urmeaza sa fie adoptatd hotardrea Guvernului avuti in vedere.

In plus, in raport de obiectul de reglementare al procedurii ce va
fi aprobata prin hotardre a Guvernului, apreciem ca dispozitiile in
cauza ar fi trebuit Incorporate in cuprinsul prezentului proiect, iar nu
sa fie reglementate la nivel infralegal.

La alin.(6), pentru suplete, dar si pentru o informare corecta,
propunem ca trimiterea la ,,art.60, art.138' si art.154 alin.(1) lit.r) din
Legea nr.227/2015” sa fie redatd sub forma ,art.60, 138! si 154
alin.(1) litx) din Legea nr.227/2015, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

Modalitatea de redarea evenimentelor legislative suferite de
Legea nr. 227/2015 este valabila pentru toate cazurile similare.

Totodata, referitor la textul ,,indemnizatiile prevazute la art. 3
din prezenta ordonantd de urgentd”, ludnd in considerare faptul ci
alineatul analizat face parte din alcituirea aceluiasi articol, este
necesard reformularea acestuia astfel ,indemnizatiile prevazute la
alin. (1)”.

La alin. (7) , pentl‘u asi gurarea pre dic tibi llté!ﬁll “norme 1;"" este e

necesar ca in locul expresiei ,,conform legii” sa fie indicate actele
normative incidente.

9. Pentru asigurarea egalitdtii in drepturi a persoanelor!
prevdzute la art.2 alin.(7), care ,,beneficiaza de prevederile prezentei

! Angajatii din unitatile sistemului energetic national, din unitéiile operative de la sectoarele

nucleare, din unitdfile cu foc continuu, din unitatile de asistentd sociald, de telecomunicatii,

ale radioului $i televiziunii publice, din reteaua de teansport feroviar, din unititile care asigurd

transportul in comun si serviciul de salubrizare a localitdtilor, aprovizionarea populatiei cu
&




ordonante de urgen{d numai cu acordul angajatorului”, avand in
vedere tratamentul aplicat persoanelor’ prevazute la actualul art.4
alin.(1), este necesard reglementarea unei majorari salariale similare
celei prevazute la art.4 alin.(4) si pentru primele persoane mentionate.

In absenta acestei prevederi similare se va aduce atingere art.16
alin.(1) din Constitutie.

in plus, la actualul art.4 alin.(4), privitor la sintagma ,,perioada
prevazuta la art.] alin.(1)”, avand in vedere cé respectivul alineat nu
face vorbire despre nicio perioadd, este necesard revederea $i
reformularea acesteia.

La alin.(9), intrucat la art.2 alin.(1) pct.30 din Legea nr.500/2002
se defineste expresia de ,institutii publice”, iar la art.2 alin.(1) pct.39
din Legea nr.273/2006 este redata definitia expresiei ,,institutii publice
locale”, este necesara corectarea formularii ,,personalul institutiilor §i
autorititilor publice, astfel cum sunt definite la art.2 alin. (1) pct.30
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, si la art2 alin(l) pct.39 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale™.

10. La art.5 alin.(3), pentru corelarea cu norma de trimitere la
alin(1), propunem inserarea termenului justificative” dupa
substantivul ,,documentelor”.

11. La art.6 alin.(4), avand in vedere ci Ordinul ministrului
educatiei nationale nr.4371/2017 nu a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea [, nu ne putem pronunta asupra
corectitudinii datelor de identificare.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca citarea actului european si se realizeze astfel:
»Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

gaze, energie electricd, cldurd si apa, din unitifile de comert alimentar, servicii financiare,
distributie de carburanti, productie si distributie de medicamente si echipamente sanitare,
precum si personalul din unitafilc farmaceutice.
? Angajatii sistemului national de aparare, ordine publicd si securitate nationald, angajaiii din
penitenciare si personalul din unitatile sanitare publice.
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12. La art.9, dat fiind caracterul urgent al masurilor preconizate
prin prezentul proiect, este necesard reducerea termenului de 30 de
zile la cel minim legal stabilit in domeniul contraventional, adica 10
zile.

Precizim cé Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri §i completari
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede la art.4 alin.(1) si (2):

»(1) Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneazd confraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de
la data publicdrii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau
Judetene, punerea in aplicare se face si cu respectarea conditiilor
prevazute la art.50 alin.(2) din Legea administrafiei publice locale
nr.215/2001.

(2) In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un
termen mai scurt, dar nu mai pufin de 10 zile”.

Precizam ca, dacd adoptarea mdsurilor cuprinse in prezentul
proiect este stringentd, acestea vor fi lipsite de eficacitate pentru o

perioadd de 30 de zile de Ja publicare, In absenta posibilititii
sanctionarii contraventionale.
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